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FEDERACION CENTRAL DE TRABAJADORES
LOCAL 481 - UFCW
(Unidn)

COMISION INDUSTRIAL DE PUERTO RICO
(Patrono)

. INTRODUCCION

LAUDO DE ARBITRAJE

CASO NUM.: A-24-90

SOBRE: RECLAMACION DE
DIETAS Y MILLAJE

ARBITRA: LIZA OCASIO OYOLA

La audiencia del caso en referencia se notificé para la celebracidn de la vista el

16 de mayo de 2024, en el Negociado de Conciliacién y Arbitraje del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos. Previo a la fecha, las partes acordaron, y a ello se le

confirid el visto bueno, gue el caso se atendiera y adjudicara mediante memoriales de

derecho. Para propdsitos de analisis y adjudicacion, el caso quedé sometido el 18 de

junio de 2024, luego de la radicacién de los referidos memoriales de derecho.

La FEDERACION CENTRAL DE TRABAJADORES LOCAL 481 - UFCW, en adelante

“la Unidén o la FCT", fue representada por el Lcdo. Ricardo J. Goytia Diaz, asesor legal y
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portavoz. La COMISION INDUSTRIAL DE PUERTO RICO, en adelante “el Patrono o CIPR”,
fue representada por la Lcda. Edna Rios Gonzdlez, asesora legal y portavoz. A las
partes, asi representadas, se les confirid amplia oportunidad de presentar toda la
prueba documental que tuvieran a bien ofrecer en apoyo de sus respectivos
planteamientos.
Il.  SUMISION
Las partes no lograron establecer, por mutuo acuerdo, la controversia a
resolver. En su lugar, sometieron, por separado, sus respectivos proyectos de
sumision, los cuales se transcriben, segln fueron redactados por éstas, en los
términos siguientes:
Por la UNION:
Si la accién del Patrono constituyd un traslado bajo el
Convenio Colectivo vigente que genera la obligacion del
reembolso de dietas y millaje al empleado. De ser asi, que
se le pague al querellante su reclamaciéon de acuerdo con el
derecho vigente.
Por el PATRONO:
a. Que la Honorable Arbitro determine si el envio del
empleado unionado, Sr. Freddie Marrero Vazquez, en
adelante Sr. Marrero Vazquez, a la Sala Regional de

Ponce constituye un traslado bajo el Convenio Colectivo
vigente de la Comision, en adelante Convenio.
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b. Ademas, determinar si procede el pago de dietas y
millaje solicitado por el Sr. Marrero Vazquez, segun lo
establece el Convenio. De la Comisidn haber actuado
conforme a lo establecido en el Convenio, se solicita se
desestime el caso con perjuicio. De la Comisién no haber
actuado conforme a lo establecido en el Convenio,
determine el remedio correspondiente para el
querellante, conforme a derecho segin lo estipula el
Convenio.

Luego de evaluar {as contenciones de las partes, el Convenio Colectivo vy [a
evidencia admitida, y de acuerdo con la facultad que nos confiere el Reglamento para
el Orden Interno de los Servicios de Arbitraje!, determinamos que el asunto a ser
resuelto es el siguiente:

Determinar si al querellante, Freddie Marrero Vazquez,
conforme al Convenio Colectivo y a la prueba eshozada
mediante memoriales de derecho, le corresponde el pago de
dietas y millaje por su traslado a la Sala Regional de Ponce,

o0 no. De determinar en la afirmativa, proveer el remedio
adecuado, de lo contrario, desestimar la querella.

1 ARTICULO IX - SUMISION

... b) En la eventualidad de que ias partes no fogren un acuerdo de sumisién liegada la fecha de la vista, el
arbitro requerird un proyecto de sumisién a cada parte previo al inicio de la misma. El mismo deberi ser
dirigido al arbitro por escrito con copia a la otra parte, El arbitro determinard el (los) asunto(s} preciso(s) a
ser resuelto{s) tomando en consideracién el convenio colectivo, las contenciones de las partes y la prueba
admitida. Este tendra amplia latitud para emitir los remedios que entienda, luego de la evaluacién y
analisis de toda la prueba presentada en el caso... (Rev. 10/nov./2021).
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DISPOSICIONES CONTRACTUALES PERTINENTES

ARTICULO V
DERECHOS DE ADMINISTRACION

Seccidn 1: La FCT reconoce el poder y la facultad que le
confiere el Articulo 6 de la Ley Nim. 45 de 18 de abril de
1935, segun enmendada y conocida como Ley del Sistema
de Compensacién _por Accidentes del Trabajo, al (la)
Presidente(a) de la CIPR para dirigir y controlar todas las
operaciones y asuntos administrativos de la CIPR y que el
derecho de controlar, supervisar y administrar fas Oficinas
de la CIPR son funciones pertenecientes exclusivamente
al(la) Presidente(a) de la CIPR y que nada en este Convenio
se interpretara en el sentido de privar al(la) Presidente(a) de
la CIPR de sus derechos de administracién.

Seccién 2: Dichos poderes y facultades no seran utilizados
por el(la) Presidente(a) de la CIPR arbitraria o
caprichosamente contra empleado alguno o con el
propdsito de discriminar contra los miembros de la FCT ni
para actuacién de clase alguna que constituya una violacién
a lo dispuesto en este Convenio, las Leyes o la
Jurisprudencia aplicables al mismo.

Seccién 3: El(La) Presidente(a) de la CIPR se reserva el
derecho a ejercer otras facultades que considere necesario
implementar, siempre y cuando no se haya dispuesto
expresamente lo contrario en este Convenio.

ARTICULO XIV
TRASLADOS

Seccién 1: En ningdn caso se utilizardn los traslados como
medida disciplinaria ni podran hacerse arbitrariamente.
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Seccion 2: La CIPR compensara con el pago de dieta y
millaje a los empleados que sean trasladados de una regién
a otra por necesidad del servicio y las tareas asignadas
deberan ser acordes con las de su Especificacién de Clase.

ARTICULO LIV
REEMBOLSOS DE DIETAS Y MILLAJE

Seccion 1: Los empleados de la Unidad Apropiada tendrdn
derecho a recibir reembolso de dietas y millaje, conforme lo
establece el Reglamento Num. 37 (Revisado) aprobado por
el Departamento de Hacienda.

Seccion 2: Los reembolsos de dietas y miilaje se realizaran

luego de sometidos los documentos correspondientes y de

haberse realizado todos los procesos de control interno en

la CIPR.

Seccidn 3: La CIPR mantendrd un seguro de responsabilidad

publica que cubra a todos los empleados miembros de la

FCT que utilicen sus vehiculos propios para fines oficiales.
Iv. HECHOS

De la prueba, segiln los memoriales de derecho, surgié que las partes rigen sus

relaciones obrero-patronales por un Convenio Colectivo con vigencia desde el tro. de
julio de 2009 hasta el 30 de agosto de 2013, segln prorrogado.2 La Unién incod la

querella que obra ante nos, por mor de que el Patrono, alegadamente, viold el

Convenio Colectivo, Articulo XIV - Traslados, supra, al trasladar al Sr. Freddie Marrero

2 Exhibit - 1 - Conjunte.
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Vizquez, aqui querellante, a la Sala Regional de Ponce dado a una Certificacion de
Orden de Proteccion, emitida en su contra, por el Tribunal de Primera Instancia, Sala de
San juan. Dicha Orden de Proteccion fue a favor de otra empleada que laboraba en la
misma region de San Juan.

El querellante, Freddie Marrero Vazquez, ocupa un puesto de Mensajero
Conductor en la CIPR. La CIPR es una agencia cuasi-judicial y cuasi-tutelar donde se
atienden apelaciones radicadas por los obreros lesionados y/o patronos sobre las
decisiones administrativas que emite el Fondo del Seguro del Estado. La CIPR cuenta
con cuatro (4) salas regionales. Estas son: San Juan (Oficina Central), Ponce,
Mayagiiez y Arecibo.

El 7 de marzo de 2013, el presidente de la CIPR, Basilio Torres Rivera, suscribié
un documento el cual intituld, “Protocolo para el Manejo de Situaciones de Violencia
Doméstica en el Lugar de Empleo de fa Comision Industrial de Puerto Rico’,
enmendado el 17 de mayo de 2023. En lo concerniente a este caso, el protocolo indica

lo siguiente:

Vi, DESIGNACION DEL PERSONAL A CARGO DEL MANEJO DE
SITUACIONES DE VIOLENCIA DOMESTICA
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G. CUANDO EL AGRESOR ES EMPLEADO DE LA
COMISION

Puede darse la situacion en que el agresor es un
empleado de la Comisiéon que comete los actos
constitutivos de violencia doméstica desde el lugar
de empleo. En dichos casos, el supervisor del agresor
debera evaluar la necesidad de revisar sus funciones
y responsabilidades como por ejemplo, servicios
directos o trabajos con victimas potenciales asi como
tomar medidas disciplinaria [Sic] que provea el
reglamento de personal o el convenio colectivo,
segun aplique.

En los casos en que la victima también sea empleada
de la Comisidn, el supervisor deberd tomar acciones
correctivas inmediatas, incluyendo pero no sin
limitarse a: reubicar el area de trabajo del agresor,
notificar al supervisor de ambos empleados, asi
como tomar cualquier medida disciplinaria que
provea el reglamento de personal o el convenio
colectivo, segtin aplique.” 3

El 3 de mayo de 2023, [a Sra. Carmen A. Torres Conde, directora de Recursos
Humanos y Asuntos Laborales de la Comisidn, emitid una comunicacién escrita dirigida
al Querellante, intitulada, “Medida Preventiva Protocolo Violencia Doméstica”. En ella,
sefialé que el 2 de mayo de 2023, recibid una Certificacién de Orden de Proteccién en

su contra, emitida por el Tribunal de Primera Instancia, Sala de San Juan. La sefiora

3 Exhibit - 3 - Patrono.
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Torres le indicé al Querellante que, conforme al “Protocolo para el Manejo de
Situaciones de Violencia Doméstica en el Lugar de Empleo de la CIPR", como accidn
correctiva, desde el 4 de mayo de 2023, hasta el 30 de mayo de 2024, periodo que
estaria en vigencia la referida Orden de Proteccién, el Querellante debia reportarse a
trabajar a la Sala Regional de Arecibo en su horario de 8:00 a.m. a 4:30 p.m. También,
como alternativa podia acogerse a una licencia regular con cargos a sus balances de
vacaciones mientras estuviera vigente la Orden de Proteccién emitida por el Tribunal .4
El 31 de mayo de 2023, la Sra. Carmen A. Torres Conde, le refirid otra
comunicacion escrita al Querellante, en ésta le senalé que recibieron una segunda
“Certificacion de Orden de Proteccién”, emitida también en su contra, la cual tenia
efectividad desde el 30 de mayo de 2023, hasta el 30 de mayo de 2024. A esos
efectos, le informé que, como medida preventiva, efectivo el lunes, 5 de junio de 2023,
hasta el 30 de mayo de 2024, debia reportarse a trabajar a la Sala Regional de Arecibo
en su horario de 8:00 a.m. a 4:30 p.m. También, le indicé que como alternativa se
podia acoger a una licencia regular con cargo a sus balances de vacaciones y solicitar

el proceso de movilidad voluntaria en el Gobierno de Puerto Rico.5

4 Exhibit - 1 y 2 - Patrono.
5 Exhibit - 4 y 5 - Patrono y 1 - Unidn.
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E!l 2 de junio de 2023, la Sra. Carmen A. Torres Conde, emitié otra comunicacidn
escrita al Querellante, intitulada, "Medida Preventiva Protocolo Violencia Doméstica”. En
ella, sefialé que el 31 de mayo de 2023, recibié una segunda Certificacion de Orden de
Proteccidon, en su contra, emitida por el Tribunal de Primera Instancia de San jfuan,
efectiva del 30 de mayo de 2023, hasta el 30 de mayo de 2024. Que, como medida
preventiva, efectivo el lunes, 5 de junio de 2023, hasta 30 de mayo de_2024, debia
reportarse a trabajar a la Sala Regional de Ponce. También, le orientaron, como
alternativa, acogerse a una licencia regular con cargo a sus balances de vacaciones y
solicitar el proceso de movilidad voluntaria.é

El 20 de julio de 2023, la CIPR recibié un Comprobante de Gastos de Viaje
firmado por el quereillante, su supervisor inmediato y un representante autorizado de
la agencia, correspondiente al mes de junio de 2023.7

El 31 de julio de 2023, el Lecdo. Julio R. Roche Negrén, oficial examinador y
supervisor del Querellante emitid una Hoja de Tramite dirigida al Sr. Luis Benitez de los
Santos, director ejecutivo Interino de la CIPR. Con ella, tramitd el Comprobante de

Gastos de Viaje para el mes de julio de 2023 del Querellante.?

6 Exhibit - 6 - Patrono y 2 - Unién.
7 Exhibit - 9 - Patrono y 3 Unién.
8 Exhibit - 4 - Unién.
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El 8 de agosto de 2023, la Sra. Carmen A. Torres Conde, emitié otra
comunicacidn escrita al querellante, Freddie Marrero, en la cual le indicd, y se cita
segan redactado, lo siguiente:

...En la Oficina de Recursos Humanos se recibié una
Querella radicada por usted el 20 de julio de 2023.

En los méritos de la Querella, la Comisién Industrial se
reafirma en que el movimiento de personal no constituyd un
traslado debido a que hay una orden del Tribunal de
Primera Instancia que prohibe la cercania entre dos
empleados. El Patrono carece de alternativas de trabajo en
la misma area metropolitana, por lo que estuvo obligado a
mantener en el emplec al querellante en una regién de la
CIPR.

De acuerdo con lo antes expresado, la Querella no
procede...?

El 7 de septiembre de 2023, el querellante, Freddie Marrero Vazquez, por
conducto del Oficial Examinador, mediante Hoja de Tramite dirigida a Lud M. Reyes
Hernandez, oficial Administrative - Seccidon de Pago, acompafid Comprobante de
Castos de Viaje correspondiente al mes de agosto de 2023. Dicha comunicacion tiene
una nota del Oficial Examinador que dice: “No se puede procesar el documento ya que

existe una peticidn a través de la Unién sobre este asunto.10

9 Exhibit - 8 - Patrono.
10 Exhibit - 5 - Unidn.
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El 26 de diciembre de 2023, la directora de Recursos Humanos, mediante
comunicaciéon escrita al Querellante, le informd que se daba por terminada la medida
preventiva del Protocolo de Violencia Doméstica, y que, desde el proximo martes, 2 de
enero de 2024, debia reportarse a su area de trabajo en la Oficina Central de la CIPR en
su horario regular.

Asf las cosas, la Union activd el Procedimiento para la Resolucidon de Quejas,
Agravios y Arbitraje!! y radicé una Solicitud para la Designacién y Seleccién de Arbitro
en el Negociado de Conciliacion y Arbitraje del Departamento del Trabajo y Recursos
Humanos para resolver la controversia aqui en cuestion.

VI.  ANALISIS Y CONCLUSIONES

En este caso determinaremos si al querellante, Freddie Marrero Vazquez,
conforme al Convenio Colectivo y a la prueba esbozada mediante memoriales de
derecho, le corresponde el pago de dietas y millaje por su traslado a la Sala Regional
de Ponce, 0 no.

La Unidn, mediante su asesor legal, sostuvo que la CIPR va contra sus propios
actos, toda vez que pagd las dietas y millaje del Querellante para los meses de junio y

julio de 2023. Ademas, el traslado realizado por el Patrono como medida cautelar no

11 Articio X1 del Convenio Colectivo.
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se puede efectuar como medida disciplinaria y no puede ser oneroso para éste, lo
trasladd al lugar mas lejos. El licenciado Goytia sostuvo que se declare Ha Lugar la
querella y se ordene el pago de dietas y millaje al Querellante, mas una cantidad igual
a la que se le haya dejado de satisfacer por compensacion adicional, ademds de los
costos, gastos, e intereses y honorarios de abogado del procedimiento con cualquier
otro pronunciamiento que en derecho proceda.

El Patrono, mediante su asesora legal, en su contencién indicé que no procede
el reclamo dei quereilante, Freddy Marrero Vazquez, ya que la accién tomada de
enviarlo a trabajar a la Region de Ponce no constituyd un traslado por necesidad de
servicio del Patrono. Por el contrario, la accién del Patrono obedeci6 a su obligacién de
tomar una medida preventiva, por razén de una orden expedida por un Tribunal de
Primera Instancia. Por lo que, el Querellante no es acreedor del derecho a cobrar dietas
vy millaje bajo el Convenio Colectivo.

Analizada y aquilatada la prueba, no recibimos evidencia de que el Patrono le
pagd las dietas y millaje para los meses de junio y julio al Querellante. El trasiado del
Querellante correspondié al Protocolo establecido para el “Manejo de Situaciones de
Violencia Doméstica en el Lugar de Empleo”, como accidn correctiva inmediata y

cautelar, no como una medida disciplinaria. De la prueba surgié que la reubicacion del



Laudo de Arbitraje: Caso Niim.: A-24-90 13

area de trabajo del Querellante a la Regién de Ponce no fue por necesidad de servicio
como sefialé la asesora legal del Patrono en su memorial de derecho. Esta obedecié a
su obligacién de tomar una medida preventiva, por razén de una orden expedida por
el Tribunal de Primera Instancia. Este constituyd un traslado, pero no conforme a lo
establecido en el Articulo XIV - Traslados, del Convenio Colectivo, por necesidad de
servicio. Asi las cosas, al Querellante no le corresponde la compensacion de dietas y
millaje.

Ademas, el Articulo V - Derechos de Administracion, del Convenio Colectivo,
supra, confiere el derecho al Patrono de dirigir y controlar todas las operaciones y
asuntos administrativos de la CIPR, incluyendo segln establecido el “Protocolo para el
Manejo de Situaciones de Violencia Doméstica en el Lugar de Empleo”, de trasladar al
agresor cuando la situacion incluye a dos (2) empleados de la misma regién como fue
en este caso. En el presente caso los hechos, claramente, establecieron que el
Querellante, seglin determiné el Tribunal de Primera Instancia, Sala de San Juan, fue un
agresor que cometié los actos constitutivos de violencia doméstica desde el lugar de
empleo contra una empleada y ante ello, la CIPR tomé la decisidén que entendid era la

mas apropiada y prudente. No hay duda de que el Patrono, para resolver la situacion
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trasladé al Querellante a la regién de Ponce como medida cautelar y sensata. Por los
fundamentos anteriores, emitimos el siguiente:
Viil. LAUDO

Determinamos que, al querellante, Freddie Marrero Vazquez, conforme al
Convenio Colectivo y la prueba eshozada mediante memoriales de derecho, no le
corresponde el pago de dietas y millaje por su traslado a la Sala Regional de Ponce. Se
desestima la querella de la Unién.

REGISTRESE Y NOTIFIQUESE.

En San Juan, Puerto Rico, a 4 de octubre de 2024.

\14 24

IZA OCASIO OYOLA
ARBITRA

CERTIFICACION: Archivado en autos hoy, AL de octubre de 2024 y remitida
por correo electrénico a las siguientes personas:

SR. ANTONIO J. CABAN COLLAZO, PRESIDENTE
FEDERACION CENTRAL DE TRABAJADORES
info@fctpr.org

antoniocaban@fctpr.org

LCDO. HIRAM PAGANI DiAZ, PRESIDENTE
COMISION INDUSTRIAL DE PUERTO RICO
paganihQ0@cipr.pr.gov
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LCDO. RICARDO J. GOYTIA DIAZ
FEDERACION CENTRAL DE TRABAJADORES
rgoytia@gdaolaw.com

LCDA. EDNA M. RiOS GONZALEZ
COMISION INDUSTRIAL DE PUERTO RICO
rioseQ0@cipr.pr.gov
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